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Resumo

Uma politica publica visa modicar o cotidiano para suprir as necessidades de bem-estar
social. Um aspecto muito importante para a qualidade de vida e o bem-estar da
populacdo é o acesso ao saneamento basico. Este artigo tem por objetivo analisar a
previsdo de alocacdo de recursos em rubricas de despesas que compdem as politicas
publicas municipais de saneamento basico no Plano Plurianual 2014-2017 de Tabatinga.
A escolha de analise no Municipio de Tabatinga deu-se devido ao nimero alto de falta
de saneamento basico encontrado nos registros oficiais do IBGE, considerando a
relevancia do municipio para a microrregido do Alto Solimdes. Para atender ao objetivo
proposto, esta pesquisa descritiva se classifica como pesquisa documental, pois se valeu
de dados secundarios como instrumentos. Essa investigacdo estruturou-se a partir das
acOes do Plano Plurianual e das despesas que sdo apresentadas para as diferentes areas
de atuacdo, especialmente a de saneamento basico, e 0s programas governamentais.
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Abstract

A public policy aims to modify daily life to meet the needs of social welfare. The
accessing to basic sanitation is a very important aspect for a quality of life and welfare
of the population. The objective of this article is to analise the prediction of resource
allocation in expenditure items that compose the municipal public policies for basic
sanitation in the multiyear plan 2014-2017 of Tabatinga. The choice of an analysis in
the Municipality of Tabatinga occurred because the lack of basic sanitation in most
recent IBGE surveys is high, considering the relevance of the municipality to the micro-
region of Alto Solimdes. To answer the proposed objective, this descriptive research is
classified as a documentary research, because it relied on secondary data as instruments.
This research is structured based on the actions of the multiyear plan 2014-2017 and the
expenses that are important for the areas of activity, especially those of basic sanitation,
and the government programs.

Keywords: Public Policies, Basic Sanitation, Multiyear Plan.



INTRODUCAO

As politicas publicas sdo acbes na esfera governamental que visam adotar
medidas para que direitos garantidos no ordenamento juridico sejam colocados em
pratica em um seguimento especifico da sociedade. Segundo Peters (1986), politica
publica “é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou atraves de
delegagdo, e que influenciam a vida dos cidaddos”. As ac¢Oes colocadas em pauta em
uma determinada politica publica sdo aquelas que a sociedade considera relevante para
0 seu bem-estar social. As necessidades sdo identificadas por analises governamentais,
processo esse que se da por meio do jogo politico e do amplo dialogo com as forgas
representativas da sociedade e do governo.

Pode-se dizer que a politica publica é a &rea de conhecimento que procura
colocar o governo em agéo em determinado campo e, a0 mesmo tempo, analisar essa
“acdo”, com vistas a sugerir ¢ propor mudancas na dire¢do desejada que assegurem o
éxito dessa acdo (GOBERT; MULLER, 1987, p.47). O estabelecimento de politicas
publicas é o estagio no qual os governos eleitos colocam em pratica suas propostas e
planos eleitorais em forma de programas e acgOes que viabilizardo as mudancas no
cotidiano das pessoas.

O estado tem papel fundamental no processo decisorio de politicas publicas.
Segundo Dias (2012), o estado é o grande ator politico que vai guiar e revisar as a¢des
que serdo implementadas em determinada politica publica. Ele tem acesso aos recursos
limitados os quais ajudardo empregar determinada politica. O estado, segundo a teoria
do contrato social, foi criado com objetivo do bem comum, tendo assim a funcéo de
nortear o conjunto de condicOes sociais que permitem o desenvolvimento integral de
todos os membros da comunidade.

Na histéria humana, os aspectos relacionados a saude sempre tiveram
importancia. O saneamento estid presente desde as sociedades mais remotas e se
desenvolveu entre as muitas civilizagdes. Como ac¢Bes sanitarias coletivas mais
marcantes na antiguidade, destaca-se a construcdo de aquedutos, banhos publicos,
termas e esgotos romanos, tendo como simbolo histérico a conhecida Cloaca Maxima
de Roma.

Partindo do pressuposto da finalidade das politicas as quais visam modicar o
cotidiano para suprir as necessidades de bem-estar social, um aspecto muito importante
para a qualidade de vida e o bem-estar da populacdo é o acesso ao saneamento basico. A
Organizagdo Mundial de Satde (OMS) identifica 0 saneamento como o controle de
todos os fatores do meio fisico do homem que exercem ou podem exercer efeitos
nocivos ao bem-estar fisico, tanto mental como social.

No ambito juridico, o estado brasileiro reconhece a relevancia do servigo de
saneamento basico. O estado é responsavel pela ordem na sociedade e, por meio das
legislacGes, cria um arcabouco legal em defesa de direitos. No Brasil, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil faz menc¢do aos direitos e garantias fundamentais que
visam o bem-estar social e a qualidade de vida. J& as leis especificas pormenorizam
como devem ser conduzidas as praticas em defesa de direitos. Em seu o artigo 23 a
CF/88 diz que o saneamento basico € competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (BRASIL, 1988).

A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, em seu artigo 2°, diz que a saude é
um direito fundamental do ser humano, e o estado deve promover condic¢des
indispensaveis ao seu pleno exercicio. Ja o artigo 3° define que “os niveis de satde
expressam a organizag&o social e econdmica do Pais, tendo a saude como determinantes
e condicionantes, entre outros, o saneamento basico...” (BRASIL, 1990).

Pode-se dizer que o saneamento basico se caracteriza por agdes socioecondmicas
que tém por finalidade obter salubridade ambiental. No Brasil, 0 marco da legislacdo
que visa a salubridade ambiental é a Lei N° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que
depois de quase 20 anos de debates e falta de regulamentacdo, foi estabelecida com as
diretrizes para o saneamento basico. Em seu Art. n° 1, define como ‘“‘saneamento basico

2



a) conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de: abastecimento de
agua potavel, b) esgotamento sanitario, c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas” (BRASIL, 2007). Ela define também
0s principios que os servicos de saneamento basico devem seguir como universalidade
do acesso, atencdo as peculiaridades locais, articulacdo entre as politicas pubicas com
vistas a melhoria da qualidade de vida, eficiéncia e sustentabilidade econbmica,
transparéncia nas acgOes, utilizagdo de tecnologias apropriadas, controle social,
seguranca, qualidade e regularidade, integragdo das infraestruturas e servigos com a
gestdo de recursos hidricos, dentre outros (BRASIL, 2007).

A Lei N° 11.445 que definiu novas atribui¢cbes para 0s municipios, como
titulares dos servigos, definiu a implantacdo da politica e a elaboracdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB). Mas, apesar da imposi¢do da lei nos ultimos
10 (dez) anos, os gestores municipais ndao apresentaram documento legal de implantacéo
de uma politica publica com esta finalidade.

No ambito municipal, a Lei organica do Municipio de Tabatinga, de 05 de abril
de 1990, diz em seu artigo 13 que é da competéncia administrativa comum do
Municipio, da Unido e do Estado, a promocéo de programa de constru¢do de moradia e
a melhoria das condic¢des habitacionais e de saneamento basico (TABATINGA, 1990).
Quando dispde sobre a Politica Urbana, ela é especifica quanto a importancia do tema,
pois o artigo 127 prevé que “as fungdes sociais da cidade sdo compreendidas como 0s
direitos de todos os cidaddos relativos a acesso a moradia, transporte publico,
comunicagdo, informacdo, sancamento basico...” (TABATINGA, 1990). Na referida
secdo, o artigo 130 define como o municipio deve voltar suas a¢cdes quanto a questao:

A acdo do municipio deverd orientar-se para: | — Ampliar progressivamente a
responsabilidade local pela prestacdo de servi¢os de saneamento basico - Il —
Executar programas de saneamento em areas pobres, atendendo a populacdo
de baixa renda, com solu¢bes adequadas e de baixo custo para o
abastecimento de &gua e esgoto sanitario; Il — Executar programa de
educacdo sanitaria e melhorar o nivel de participacdo das comunidades na
soluco de seus problemas de saneamento (TABATINGA, 1990, grifo
N0ss0).

A mesma lei reafirma, no artigo 177, que o Municipio, em conjunto com o
Estado e a Unido ou isoladamente, promovera programas de construcdo de moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais e do saneamento basico, assegurando sempre
condigBes compativeis com a dignidade humana (TABATINGA, 1990). Portanto o
governo deve promover agdes que levem a culminéncia do saneamento bésico como
forma de promover a uma vida digna aos cidad&os, ou seja, condi¢des que ratifiquem o
principio constitucional da “dignidade da pessoa humana”.

No contexto de participagdo efetiva dos municipios em elaboragdo de politicas
pablicas voltadas para o saneamento bésico, o Plano Diretor tem papel fundamental,
pois ele é o planejamento da cidade no aspecto fisico e territorial, elaborado pelo Poder
Executivo Municipal. A Constitui¢do do Brasil institui no § 1° do artigo 182 que o plano
diretor: 1) é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana; 2)
deve ser aprovado pela Camara Municipal. Por sua vez o 8 2° do artigo 182 incumbe ao
plano diretor definir as exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade que delineiam
0 cumprimento da funcéo social da propriedade urbana (BRASIL, 1988).

No Plano Diretor do Municipio de Tabatinga, o quesito saneamento basico nao é
especificado. Mas no capitulo que trata das politicas de desenvolvimento urbano rural e
meio ambiente, na Secdo Il, no artigo 83, as politicas de saneamento ambiental
apresentam algumas diretrizes voltadas ao saneamento basico como:

a) Universalizacdo dos servi¢os de saneamento basico com abastecimento de
agua potavel em quantidade suficiente para atender as necessidades bésicas
de consumo, coleta, tratamento e destinacdo final de residuos liquidos e
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solidos (esgotos); b) AcOes de educagdo sanitaria e ambiental para a
preservacao das areas permeaveis e o correto manejo das aguas pluviais; c)
Reuso da &gua para fins industriais e outros que ndo o consumo humano e a
reducdo da geracdo do lixo, criacdo e ampliacdo da coleta seletiva e
reciclagem de residuos sélidos; d) Melhoria e ampliacdo do sistema de
drenagem pluvial; e) ldentificacdo e implementacdo de areas destinadas aos
Aterros Sanitarios; f) Acondicionamento, coleta, transporte e tratamento dos
Residuos Solidos Urbanos (TABATINGA, 2007).

Seguindo a logica de planejamento das cidades, o Estatuto da Cidade (Lei
Nacional n. 10.257/2001), no § 1° do artigo 40, também estabeleceu que o plano diretor
seja 0 instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, sendo
parte integrante do processo de planejamento do Municipio, devendo o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e prioridades
nele contidas. Portanto, as diretrizes apresentadas no plano diretor do municipio devem
integrar as demais pecas norteadoras do or¢gamento publico.

O Plano Plurianual é o instrumento orcamentario que traz as diretrizes, 0s
objetivos e as metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada, sendo o plano
estratégico. Tem duracdo de médio prazo, sendo quatro anos. Sendo assim, é possivel
verificar a previsdo das acOes de politicas publicas de saneamento basico de acordo com
as diretrizes e metas do PPA e sua consequente provisdo de recursos, pois as politicas
publicas necessitam de dotacdo orgcamentéria para implementacéo.

Nessa concepcao, 0 objetivo neste artigo foi analisar a previsao de alocacdo de
recursos em rubricas de despesas que compbem as politicas publicas municipais de
saneamento basico no Plano Plurianual 2014-2017 de Tabatinga. A escolha de anélise
no Municipio de Tabatinga deu-se devido ao numero alto de falta de saneamento basico
encontrado nos registros oficiais do IBGE, considerando a relevancia do municipio para
a microrregido do Alto Solimdes.

Para atender ao objetivo proposto, esta pesquisa descritiva se classifica como
pesquisa documental, pois se valeu de dados secundarios como instrumentos. Essa
investigacao estruturou-se a partir das agdes do Plano Plurianual e das despesas que sao
apresentadas para as diferentes areas de atuagdo, especialmente a de saneamento basico,
e 0S programas governamentais.

O artigo encontra-se organizado da seguinte forma: na préxima secdo,
fundamenta-se 0 modo a como a pesquisa foi realizada; ap6s, foi apresentada a
caracterizacdo do Municipio de Tabatinga com os aspectos relevantes acerca de
politicas publicas de saneamento basico; por conseguinte, foi apresentado o PPA 2014-
2017 e seus elementos constituintes, identificando as &reas de atuagdo governamental;
logo, foi demonstrada a previsao de alocacdo de recursos segundo o PPA 2014-2017 e
feita uma breve analise comparativa em relagdo as areas de atuacdo e suas respectivas
politicas publicas; por fim, foram tecidas as consideragdes finais.

1. METODO OU FORMALISMO

Esta pesquisa se classifica como descritiva. Gil (2008, p.42) afirma que “as
pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fenbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre
variaveis”. A pesquisa tem abordagem qualitativa uma vez que ¢ um método de
investigacdo cientifica que foca no carater subjetivo do objeto analisado (GIL, 2008).

Além disso, possui natureza documental, pois utiliza documentos que néo
receberam nenhum tratamento analitico ou que ainda podem ser reelaborados de acordo
com o0s objetos da pesquisa. Foram utilizados dados de natureza secundaria. Os
documentos foram coletados em janeiro de 2019 nos acervos digitais do Portal da



Transparéncia Publica do Amazonas, sendo eles o Plano Plurianual (PPA) 2014-2017 e
seus anexos contendo a discriminacdo das despesas e o programa de governo.

O orcamento publico pode ser entendido como o Plano de Governo. O Plano
Plurianual é o planejamento a médio prazo. Ele estabelece a ligagdo entre as prioridades
e a Lei Orcamentaria Anual. Ou seja, o planejamento de cada ano (orgamento anual)
ndo pode contrariar as determinagdes do PPA. Conforme define a Constituicdo da
Republica o contrato orcamentario é definido com base nos seguintes instrumentos
legais:

e Plano Plurianual- PPA: O Projeto de Lei do PPA deve conter “as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada."

e Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO: Estabelece as metas e
prioridades para o0 ano seguinte, Orienta a elaboragdo do Orgamento,
dispde sobre alteracdo na legislacdo tributéria, estabelece a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras.

e Lei Orcamentaria Anual — LOA: A Lei Orgamentaria Anual — LOA é
elaborada pelo Executivo segundo as diretrizes aprovadas na LDO e
estabelece a previsdo de receitas (arrecadacdo) e despesas (gastos) do
governo para o ano seguinte.

E importante ressaltar que a proposta inicial do artigo era verificar a efetivaco
de acOes a partir do provisionamento de recursos nas LOA's de 2014 a 2017,
comparativamente ao que fora planejado no PPA 2014-2017. Contudo, a LOA de 2015
ndo esta disponivel no Portal da Transparéncia Publica do Amazonas e a LOA de 2016
ndo apresentou os dados discriminados, o que impossibilitou essa analise.

A andlise dos dados foi organizada da seguinte forma: inicialmente, foram
apresentados dados sobre o municipio de Tabatinga-AM; em seguida, foi apresentado o
PPA 2014-2017 e seus elementos constituintes, identificando as &reas de atuacdo
governamental; logo, foi demonstrada a previsdo de alocacdo de recursos segundo o
PPA 2014-2017 e feita uma breve analise comparativa em relacdo as areas de atuagdo e
suas respectivas politicas publicas.

1.2 Caracterizacao do Municipio de Tabatinga-AM

O Municipio de Tabatinga/AM foi escolhido como &rea de estudo devido a sua
importancia para a microrregido do Alto Solimdes, apresentando grande expansao
populacional, atualmente 63.635 habitantes. Ele se iniciou a partir do povoado de Sao
Francisco Xavier de Tabatinga, fundado na primeira metade do séc. XVIII por Fernando
da Costa Ataide Teives. Tabatinga € uma cidade atipica, pois faz fronteira com Peru e
Col6mbia, tendo assim sua cultura influenciada por esses paises. Por essa caracteristica
de fronteira, possui também um batalhdo do exército — o 8° Batalhdo de Infantaria de
Selva.

Esta localizado a margem esquerda do Rio Solimdes, fronteira com a Colémbia
e 0 Peru, na Mesorregido Sudoeste Amazonense e Microrregido do Alto Solimdes. Sua
area territorial é de 3.225 km?, representando 0,2053% do Estado, 0,0837% da Regiéo
Norte e 0.038 % de todo o territorio brasileiro, distando 1.105 km da capital, em linha
reta e a 1.607 milhas por via fluvial, sendo o 7° municipio mais distante da capital. O
clima predominante do municipio é o equatorial quente e umido tropical (SEPLAN,
2010).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a falta de
servico de saneamento bésico é visivel. Dados recentes do IBGE (2010) mostram que
mais de 72% da populacdo ndo tem acesso a este servigo. Esse fato prejudica a
qualidade de vida dos moradores do municipio, pois a grande maioria das casas ndo tem
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acesso a agua tratada, esgotamento sanitario e ndo existe a drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas. Muitos bairros sofrem com a falta de escoamento de agua,
fatores esses que causam problemas diariamente na vida dos habitantes devido ao clima
da regido. Uma vez que o servico de saneamento basico é fator essencial na qualidade
de vida da sociedade, esses dados demonstram que a cidade Tabatinga esta longe do
ideal de qualidade de vida digna.

O percentual de falta de saneamento basico em Tabatinga é uma fotografia do
estado do Amazonas, onde mais de 72% da populacdo, segundo o IBGE, de ndo tem
acesso a esse servigo. Apesar de haver legislacdo especifica e ampla com diretrizes, na
préatica, as realizacGes dessas agBes estdo muito distantes da realidade de muitos
brasileiros.

Tabatinga € uma cidade muito importante para a calha do Alto Solimdes e sua
atividade econdmica principal estd voltada para o setor primario com a agricultura e a
pecuaria, com densidade demogréfica 16,21, area de 3236,87 km2 e Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,616 (SEPLAN, 2010).

Figura 1 - Localizacdo da area do Municipio de Tabatinga
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Fonte: PPA (2018).

Segundo Azevedo (2016), no Municipio de Tabatinga, os dados sdcio-sanitarios
disponiveis no Sistema de Informacdo de Atencdo Bésica (SIAB) levantados pelo
Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS) e alimentados pela Secretaria
Municipal de Saude Tabatinga (2005) indicam que, das 5.496 familias cadastradas pelo
programa, apenas 27,4% estao efetivamente conectadas ao sistema de agua e 57% delas
se abastecem de nascentes e pocos.

Como mostra dados do IBGE, em Tabatinga mais de 72% da populacdo ndo tem
sistema de esgotamento sanitario e os dejetos sdo destinados para sistema individual de
fossa. A drenagem das aguas servidas e pluviais ocorre em valas a margem as ruas e
desembocam diretamente no rio Solimbes, sem tratamento adequado para o0
reaproveitamento da mesma, poluindo o meio ambiente.



Figura 2 — Esgoto a céu aberto

Fonte: Fotografia da autora

Estudos mostram que grande parte dos problemas sanitarios que atingem a
populacdo mundial esta intrinsecamente ligados ao meio ambiente. Um exemplo disso é
a diarreia que registra mais de quatro bilhdes de casos por ano. A malaria também tem
relacdo com as condicdes inadequadas de saneamento, que na regido devido ao clima
guente imido e o forte periodo de chuvas agravam os casos da doenca.

Figura 3 — Alagamento causado por falta de escoamento da agua.

Fonte: Fotografia da autora

As enfermidades associadas a deficiéncia ou a inexisténcia de saneamento
ambiental e a consequente melhoria da saude decorrente da implantagdo de tais medidas
tém sido objeto de diversos estudos. Entre essas enfermidades, a diarreia e as doencas
parasitarias, em particular as verminoses, e mais recentemente o estado nutricional, tém
merecido a atencdo de estudiosos e das autoridades sanitarias em todo o mundo
(MORAES, 1994a).

O tema tem grande importancia ao aprofundar-se em pesquisar quais agdes 0
poder pUblico municipal empregou para sanar a crescente necessidade da populagdo
pelo servico de saneamento basico.



2. RESULTADOS E DISCUSSOES
2.1 Matriz do PPA 2014-2017 de Tabatinga-AM

Segundo a cartilha “Formac¢ao de Multiplicadores para Elaboragdo dos PPAs
Municipais 2014-2017”, o PPA tem como objetivos principais: definir, com clareza, as
metas e prioridades da administragdo bem como os resultados esperados; organizar, em
programas, as acOes de que resulte oferta de bens ou servigos que atendam as demandas
da sociedade; estabelecer a necessaria relacdo entre 0s programas a serem
desenvolvidos e a orientacdo estratégica de governo; nortear a alocacéo de recursos nos
orcamentos anuais, compativel com as metas e recursos do Plano; facilitar o
gerenciamento das agdes do governo, atribuindo responsabilidade pelo monitoramento
destas acgdes e pelos resultados obtidos; integrar aces desenvolvidas pela Unido, Estado
e governo local; Estimular parcerias com entidades privadas, na busca de fontes
alternativas para o financiamento dos programas; explicitar, quando couber, a
distribuicdo regional das metas e gastos do governo; dar transparéncia a aplicacdo de
recursos e aos resultados obtidos (SEPLAN, 2013). Portanto, é um instrumento de acéo
das politicas publicas elaboradas no planejamento da acdo governamental.

Segundo Secchi (2010), o processo de cinco etapas de elaboracdo de politicas
publicas representa um esquema de visualizacéo e interpretacdo de uma politica publica,
que vai desde 0 momento em que se identifica um problema, até posteriormente ndo se
necessitar mais de uma politica e esta ser extinta. No ciclo das politicas publicas, pode-
se dizer que o Plano Plurianual é a concretizacdo da fase de formacdo de agendas, uma
vez que as politicas publicas apresentam-se nele em forma de metas e programas de
governo. Assim, sdo aquelas acBes consideradas necessarias através do dialogo com a
sociedade no campo das agendas. Ao mesmo tempo, pertence a etapa de implantacdo
desta agenda no programa formal de governo.

Figura 4 — Ciclo das Politicas Publicas Simplificado

O CICLO DAS
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Fonte: Secchi (2010).

Portanto, partindo do pressuposto que uma politica publica é a area de
conhecimento que procura colocar o governo em acdo em determinado campo e, ao
mesmo tempo, analisa esta agdo com a finalidade de sugerir e propor mudangas na
direcdo desejada que assegurem o éxito — e ainda, que uma politica publica € o estagio
no qual os governos eleitos colocam em préatica suas propostas e planos eleitorais em
forma de programas e ag¢Ges que viabilizardo mudancas no cotidiano das pessoas, pode-
se concluir que dos instrumentos legais especificos, 0 PPA encontra-se no cerne das
politicas que vao ser efetivadas em um programa de governo, o qual pactua o
compromisso feito no periodo eleitoral.



O Plano Plurianual 2014/2017 do Municipio de Tabatinga apresenta no cenario
macroecondémico o desafio de levar desenvolvimento sustentavel aos municipios do
Amazonas. Apesar de um relativo desenvolvimento, os resultados alcangados ainda séo
pequenos em relagdo ao desenvolvimento observado na Zona Franca de Manaus, que é
0 grande centro econdmico do Amazonas. Esse fato acentua bastante a desigualdade
existente entre a Capital do estado e o restante dos municipios. Com o intuito de
diminuir a desigualdade, os governos federal e estadual buscam implementar politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento do interior do Estado, para geragdo de renda e
emprego, desse modo, buscam conter a migragcdo para Manaus. Um exemplo disso é o
programa Zona franca verde, que agrega novas tecnologias aos produtos regionais.
Contudo, nos ultimos anos, com a escassez de recursos que aumentou devido a crise
financeira, houve perda de arrecadacdo de impostos. Por isso, politicas em fase de
implementacdo ficaram comprometidas, como assim também, a manutencdo
administrativa ja existente.

No Plano Plurianual 2014/2017, h& dois grandes blocos de mega objetivos. Os
mega objetivos séo orientadores das a¢Oes (desafios) que traduzem o enfrentamento dos
obstaculos frente a implantacdo do governo. Cada mega objetivo adentra em uma area
de atuacdo especifica. O mega objetivo | comporta as areas de atuacdo: infraestrutura,
Producdo Rural, Turismo e Cultura — j& 0 mega objeto Il adentra na area da salde,
habitacdo e saneamento, educacao, e assisténcia social.  Conforme é possivel
verificar no Quadro 1:

Quadro 1 - Matriz do PPA 2014-2017 de Tabatinga-AM

Area de
Mega Objetivo Acdes (desafios) atuacao
identificada
1. Dotar o Municipio da infraestrutura necessaria
(transporte, energia, Comunicag0es) para suprir as
necessidades da producdo e consumo, assegurada a Infraestrutura
sustentabilidade ambiental.
I. Desenvolvimento
Econdmico e . ~ . .
Sustentavel para o 2. Incentivar a formag&o de arranjos produtivos com
Municipio P vistas a geracdo de emprego e renda para a populacdo [Producdo Rural
P do municipio.
3. Criar condicdes para o aproveitamento do potencial
turistico — ecolégico e cultural do Municipio, visando |Turismo e
proporcionar oportunidades de emprego e renda a Cultura
populacéo.
1. Melhorar a qualidade, universalizar e humanizar o
atendimento em Saude. Saude
: g o Habitacéo e
] ] 2. Reduzir o deficit habitacional e melhorar as Saneargento
Il - Cidadania e condicdes de saneamento basico no Municipio Basi
Incluséo social asico
3. Democratizar o ensino. Educacéo
4. Reduzir a vulnerabilidade de criancas, adolescentes Assisténcia
e jovens em relacdo ao crime, @ marginalizacdo e a Social
prostituicao.

Fonte: elaborado pela autora




A infraestrutura urbana se refere ao conjunto de servigos basicos indispensaveis
a uma cidade ou sociedade, como abastecimento e distribuicdo de agua, gas, energia
elétrica, rede telefonica, servicos basicos de saneamento, transporte publico e outros. A
infraestrutura é vista como quesito efetivo para desenvolvimento econémico. Em
Tabatinga, a rede de infraestrutura presente € razodvel, contando com os servicos de
energia elétrica, rede de telefonia, abastecimento e distribuicdo de 4gua que atendem a
populacdo. H& na cidade o Aeroporto Internacional administrado pela empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria — INFRAERO, que possui ainda um (01)
Porto Publico e um (01) privado sendo este tltimo bastante utilizado para embarque de
cargas e passageiros. Ndo ha rodovias que liguem Tabatinga a Manaus. Euzébio (2014)
afirma que o transporte de carga e passageiros no trecho Manaus-Tabatinga é a forma
fundamental de abastecimento da Tabatinga.

A producéo rural é fator gerador de renda e de movimentacdo da economia.
Segundo o SEPLAN/AM (2010), o setor primario de pesca e agricultura sdo o0s
destaques do municipio. Os principais produtos agricolas da regido sdo a farinha de
mandioca, o milho, o arroz, além das frutas melancia e abacaxi; na pecuaria, destacam-
se a criacdo de Bovinos e Suinos; na avicultura, a criagdo de galinhas; no setor
pesqueiro, a venda e a comercializacdo de pescado. A Secretaria de Producdo Rural do
Amazonas (SEPROR) e o Instituto de Desenvolvimento Agropecuario do Amazonas
(IDAM) trabalham em parceria com a Prefeitura de Tabatinga, com projetos de cunho
autossustentaveis, para melhorar a condigédo de vida do produtor rural.

O turismo tem forte impacto para o desenvolvimento sustentavel. Isso se
justifica pela potencialidade da regido na qual se encontra Tabatinga. Guimardes (2015)
destaca esse fato pela cidade estar na regido do Alto Solimdes que tem um conjunto
paisagistico fenomenal, com a confluéncia de trés importantes rios paisagisticamente
bem distintos (Solimdes, Javari e I¢d), rios de aguas pretas e marrons e a grandiosidade
do Solimdes, além de ter a presenca de comunidades com indigenas e seu rico
artesanato, enriquecendo a cultura local. Outro diferencial é Tabatinga fazer fronteira
com Leticia na Colémbia e Santa Rosa no Peru, tendo assim uma cultura diversificada
pelo multiculturalismo dos trés paises vizinhos. Em média, 10.000 (dez mil) turistas
visitam Tabatinga por ano. Com procedéncia de 15% de brasileiros, 40% de visitantes
da Coldmbia e outros 45% divididos entre visitantes do Peru, Estados Unidos e Europa,
0s quais ingressam pelo porto fluvial, aeroportos de Tabatinga e de Leticia (Colémbia),
gerando um turismo de fronteira (SEPLAN, 2010).

O municipio ao longo dos anos vem buscando melhorar sua infraestrutura em
salde. Atualmente, possui nove unidades de saude, sendo em 01 Hospital que
pertencente ao exército que tem como mantenedor o Ministério da Satde, 07 Centros de
Saude e/ou Unidade Basica de Salde, e uma Unidade de Pronto Atendimento sendo
também uma Maternidade. O municipio foi contemplado no dltimo ano com
financiamento do governo federal para construcdo de Unidade Bésica Saude Fluvial,
que faz parte da estratégia de saude da Familia Ribeirinha. Segundo o Plano Estadual de
Saude Amazonas 2016-2019, Tabatinga optou por participar do Consoércio Publico de
Saude do Alto Solimdes, no qual os recursos federais do Componente Bésico da
Assisténcia Farmacéutica, correspondente a R$ 5,10/habitante/ano, sdo repassados pelo
Fundo Nacional de Saude diretamente ao Fundo Estadual de Satde do Amazonas.

Em relacdo a Educacdo, o municipio encontra-se no ranking da educagéo na 23°
posicdo do estado do Amazonas. Atualmente, apresenta, conforme os dados IBGE, um
quadro de 72 Escolas ou InstituicGes educativas de ensino Basico, dessas 69 sdo
instituicbes publicas, 62 Instituicbes de Ensino Fundamental e 09 instituicdes
educacionais de Ensino Médio. No Nivel Superior, 0 municipio conta com 02
instituicOes publicas. Tabatinga possuia em 2010 taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos
de idade de 91,2 %. Em 2015, nos anos iniciais do ensino fundamental, o IDEB de 4,4
e, nos anos finais do ensino fundamental, o IDEB de 3,8. O numero de matriculas no
ensino fundamental em 2017 foi de 13.472 alunos e no ensino médio de 3.623. Em
2015, tinha total de 610 docentes no ensino fundamental e, em 2017, 198 docentes no
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ensino medio. O municipio trabalha em conjunto com os governos federal e estadual,
sendo incumbido da Educacéo Infantil.

Quanto aos aspectos habitacionais, segundo os indicadores de Habitagdo e
saneamento, a porcentagem da populacdo em domicilios com agua encanada em 1991
era de 10,54 passando para 73,56 em 2010. Quanto a porcentagem da populagdo com
domicilios com energia elétrica em 1991 era 76,97, em 2000 de 81,71, e em 2010 de
92,41. O servico de coleta de lixo para a populagdo urbana passou de 29,44 em 1991
para 92,08 em 2010. O acesso a servico de esgotamento sanitério ainda € insuficiente
com 72% da populagdo sem este servigo segundo o IBGE.

Assisténcia social é um dos trés pilares do sistema de Seguridade Social no pais.
Tem por objetivos: a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencdo da incidéncia de riscos a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas e aos adolescentes carentes; a promogao
da integracdo ao mercado de trabalho e a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com
deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida comunitaria. No municipio, a
assisténcia social de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social se da atraves do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), um programa que atua em
conjunto com a comunidade buscando compreender quais sdo 0s principais problemas
que afetam suas vidas no dia a dia, para que juntos desenvolvam projetos para a
melhoria da vida social. No CRAS também ¢é oferecido o Servico de Protecdo e
Atendimento Integral & Familia (PAIF).

2.2 Previsado de alocacédo recursos do PPA 2014-2017

Os recursos do PPA 2014-2017, de acordo com 0s mega objetivos, foram
alocados em dez (10) areas de atuacdo para atender os desafios encontrados. Na tabela
abaixo foram identificadas as areas de atuacdo, a rubrica — a finalidade do recurso; o
tipo de despesa — investimento, programa e/ou manutencdo de atividades. Também é
exposto o valor previsto para cada despesa — e por fim o total por &rea de atuacéo.

Tabela 1: Previsio de alocacéo de recursos do PPA 2014-2017 de Tabatinga-AM

AREA DE ATUACZ\O RUBRICA TIPO DE DESPESA VALOR
PREVISTO
INFRAESTRUTURA CONSTRUCAO DE GINASIO POLIESPORTIVO INVESTIMENTO — CONVENIO - 1.312.384,0
PROJETO
CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO DE RUAS E INVESTIMENTO — CONVENIO - 2.435.988,00
AVENIDAS PROJETO
CONSTRUCAO DE MEIO FIO CALCADAS E SARIETAS INVESTIMENTO — CONVENIO - 874.923,00
PROJETO
CONSTRUCAO DO MATADOURO MUNICIPAL INVESTIMENTO — CONVENIO - 1.312.384,00
PROJETO
REVITALIZACAO DA ORLA FLUVIAL DO MUNICIPIO INVESTIMENTO — CONVENIO - 437.461,00
PROJETO
REFORMA DE PREDIOS PUBLICOS INVESTIMENTO — CONVENIO - 1.609.423,60
PROJETO
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E POLITICA MANUTENCAO - ATIVIDADES 1.332.569,00
URBANA
TOTAL POR AREA DE ATUACAO | R$ 9.315.132,60
HABITACAO CONSTRUCAO DE CASAS POPULARES INVESTIMENTO — CONVENIO - 437.461,00
PROJETO
PROGRAMA HABITACAO MINISTERIO DAS CIDADES INVESTIMENTO - PROJETO 1.500.000,00
TOTAL POR AREA DE ATUACAO | 1.937.461,00
SANEAMENTO BASICO | DRAGAGEM DE IGARAPES E SANEAMENTO BASICO INVESTIMENTO — CONVENIO - 218.730,00
PROJETO
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE MANUTENCAO - ATIVIDADES 1.160.946,00
TOTAL POR AREA DE ATUACAO | 1.379.676,0
TURISMO SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO MANUTENGCAO - ATIVIDADES 1.854.706,00
TOTAL POR AREA DE ATUACAO | 1.854.706,00
CULTURA APOIO AS ATIVIDADES DE CULTURA E LAZER MANUTENCAO - ATIVIDADES 174.984,00
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA MANUTENCAO - ATIVIDADES 1.096.426,00

TOTAL POR AREA DE ATUAGAO | 1.271.410,00
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EDUCACAO MANUTENCAO DO FUNDEB MANUTENCAO - ATIVIDADES 131.491.848,00
MANUTENCAO DA SECRETARIA DE EDUCACAO MANUTENGAO - ATIVIDADES 47.949.556,00
MANUTENCAO DE CRECHES MANUTENGAO - ATIVIDADES 1.970.544,00
PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR MANUTENCAO - ATIVIDADES 6.780.654,80
REFORMA E CONSTRUCAO DE ESCOLAS MUNICIPAIS | INVESTIMENTO — CONVENIO - 437.461,00
PROJETO
TOTAL POR AREA DE ATUAGAO | 190.248.381,80
SAUDE PROGRAMA ATENGAO BASICA MANUTENGAO - ATIVIDADES 1.049.907,00
FUNDO MUNICIPAL DA SAUDE MANUTENCAO - ATIVIDADES 17.220.246,00
PROGRAMAS DE SAUDE — ASSISTENCIAL MANUTENCAO - ATIVIDADES 765.557,00
PROGRAMAS SAUDE - VIGILANCIA EM SAUDE MANUTENCAO - ATIVIDADES 314.970,00
VIGILANCIA EM SAUDE - PROG REQ UBS INVESTIMENTOS - ATIVIDADES 437.460,00
CONSTRUCAO
ATENDIMENTO UBS - ZONA URBANA E RURAL MANUTENCAO - ATIVIDADES 3.156.284,00
SECRETARIA DE SAUDE MANUTENCAO - ATIVIDADES 8.120.356,00
FUNDO MUNICIPAL DA SAUDE MANUTENGAO - ATIVIDADES 11.998.537,00
CONSTRUCAO DE UNIDADES DE PRONTO INVESTIMENTO — CONVENIO - 218.730,00

ATENDIMENTO

PROJETO

TOTAL POR AREA DE ATUACAO

43.282.047,00

ASSISTENCIA SOCIAL

MANUTENGAO DO PAIF * - PBV MANUTENCAO - ATIVIDADES 342.400,00
MANUTENGAO DO PROGRAMA DE MEDIDAS MANUTENCAO - ATIVIDADES 672.000,00
SOCIOEDUCATIVAS

CONVENIO FNAS - CRAS INVESTIMENTO - PROJETO 525.000,00

TOTAL POR AREA DE ATUACAO

1.539.400,00

PRODUGAO RURAL

SECRETARIA DE PRODUGCAO RURAL

MANUTENGAO — ATIVIDADES

1.618.318,00

TOTAL POR AREA DE ATUACAO

1.618.318,00

*Programa de Atencdo Integral a Familia.

Fonte: elaborada pela autora

No orgamento avaliado, no item Tipo de Despesa, a maior parte estava prevista
para a manutencdo dos servicos ja existentes. Dentre das &reas de atuacdo analisadas, o
maior or¢camento estava destinado para agdes de manutencdo da Educacéo, em seguida
da area da salude — os menores valores foram alocados para o saneamento bésico e a

assisténcia social.

Como é definido pela Constituicdo Federal de 1988, os limites
minimos de gastos com educacdo equivalem a 18% para a Unido, para os estados e
municipios 0 minimo e de 25% de suas Receitas Corrente Liquida — também foi fixado
o limite de gastos minimos em salde, sendo 12% pela Unido e pelos Estados e 15%
pelos municipios. O gréfico 1 mostra o percentual gasto em cada area de atuagéo

Valor por area de atuacao

0,5%_ 0% 0,5}_1%
47\0,5%
(o] I
/1%
75%

Infraestrutura

Producdo Rural

Turismo

M Cultura

H Saude

B Habitacao
Educacao

B Assisténcia Social

Gréfico 1: Valores por area de atuagéo

Fonte: elaborado pela autora
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Inferiu-se da anélise de a¢des que a Unica definida para saneamento basico foi a
rubrica “Dragagem de Igarapés e Saneamento Basico” no valor de R$ 218.730,00, um
investimento feito por meio de convénio. O orcamento da Secretaria de Meio Ambiente
foi contabilizado devido a suas atribui¢des estarem vinculadas de forma direta a alguns
aspectos do saneamento basico como consta no Plano Diretor do Municipio. Analisando
o grafico 2, percebe-se que o numero maior de convénios feitos foi na area de
infraestrutura, seguida das demais areas.

CONVENIOS

® INFRAESTRURUA  m HABITAGCAO = SANEAMENTO BASICO EDUCAGAO m SAUDE

Grafico 2: Convénios

Fonte: elaborado pela autora

A andlise do PPA 2014-2017 permitiu apontar quais as agdes foram voltadas
para saneamento basico. Permitiu também verificar quanto se previu de investimento no
servico com base nas agdes. Comparativamente, 0 orgcamento para saneamento basico
foi muito baixo, 1% do total do valor gasto com as principais areas apontadas para sanar
os desafios encontrados no Municipio. Com base nos dados apresentados, infere-se que
ainda se investe muito pouco em saneamento béasico. E que os convénios com 0s
governos federal priorizam a area de infraestrutura urbana.

Observa-se tambeém que 0s recursos investidos no servigco de saneamento basico
sdo insuficientes para melhorar a qualidade de vida da populacdo de Tabatinga, mas é
importante frisar que o servigco de saneamento basico é um fator essencial na vida dos
individuos, que proporciona desenvolvimento econémico e social. Os servigos como
agua de qualidade, coleta e tratamento de esgotos agregam qualidade de vida,
principalmente na salde das criangcas, com a queda dos casos de mortes. Segundo a
Organizagdo das NacOes Unidades, a cada $1,00 ddlar que se investe em saneamento
béasico, economiza-se $ 4,5 dolares em salde.

Com a analise do PPA, compreendeu-se que 0 governo ainda ndo chegou a um
consenso sobre as demandas necessarias urgentes presentes na sociedade, vista pela
realidade dos fatos. Apesar da figura do PPA ressalvar no mega objeto a importancia da
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politica publica de saneamento basico, as acdes concretas para mudar essa realidade sdo
infimas.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho propds-se analisar a previséo de alocacdo de recursos em rubricas
de despesas que compBdem as politicas publicas municipais de saneamento bésico no
Plano Plurianual 2014-2017 de Tabatinga uma vez que 0 municipio apresenta um indice
muito alto da falta deste servico. O objetivo do trabalho foi cumprido, pois se verificou
como ocorre a reparticdo dos recursos nas areas de maior atuacdo apresentadas como
mega objetivos no PPA 204/2017 e como a area de saneamento é contemplada com
recursos nesse contexto.

Com a andlise feita, observou-se que 0s recursos empregados em politicas de
saneamento basico sdo muito baixos, tendo um or¢camento minimo comparativamente
com outras areas observadas, enfatizando a importancia de um servico tdo essencial a
qualidade de vida. A agdo de investimentos do governo federal quanto a convénios,
também é muito pequena, priorizando a area de infraestrutura urbana.

Com base neste trabalho, confirma-se que o indice alto de falta saneamento
basico pode se dar pela falta de investimento na area. As politicas publicas nesta area,
embora considerada essencial de acordo com as vérias legislacdes apresentadas a
respeito, ainda ndo sdo colocadas em pratica, isto é, implementadas no ciclo das
politicas publicas.

E importante ressaltar que a proposta inicial do artigo era verificar a efetivacio
de acOes a partir do provisionamento de recursos nas LOA's de 2014 a 2017,
comparativamente ao que fora planejado no PPA 2014-2017. Contudo, a falta de dados,
impossibilitou o objetivo inicial, considerando essa como uma limita¢do nesta pesquisa.

Por fim, espera-se que a conclusdo desta pesquisa contribua para elaboracdo de
trabalhos futuros que possam contribuir para melhoria de politicas de saneamento
municipais e contribua para demonstrar a importancia da transparéncia de dados por
parte dos governos, pois, sem eles, ndo é possivel avaliar a efetividade das politicas
pablicas propostas e implementadas. Assim, dificulta também a avaliacdo dos proprios
governos eleitos. Quanto a sugestdo de pesquisas futuras, sugere-se a compreensao
sobre como ocorre 0 processo decisério de acGes do PPA dentro das arenas politicas e a
relacdo entre PPA e leis orcamentarias para verificar a efetiva implementacdo de
politicas. Também sugere-se buscar saber se a sociedade civil participa desse processo
para que, assim, as orientacdes de programas tematicos ndo se restrinjam a uma mera
formalidade, e sim em ac¢des que possam satisfazer a necessidade crescente como € 0
caso servi¢co de saneamento basico.
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